/usatzliche Solardacher durch Nutzung
des Bau- und Planungsrechts

Im Gebdudebestand der Bundesrepublik Deutschland sind viele Dacher nur unzureichend
fur die Installation von Solaranlagen (Solarthermie und Photovoltaik) geeignet. Oft weisen
Flachddcher statische Probleme und zahlreiche Aufbauten (Kamine, Beliiftungsanlagen
usw.) auf. Die weitverbreiteten Sattelddcher sind haufig durch Kamine, Gauben und Dach-
fenster gekennzeichnet. Dies behindert den Solarenergieausbau in den Stadten.

Dagmar Everding

A - Geeignete Solarddcher zeichnen sich durch groBere zu-
utorin: ‘ ‘ sammenhdngende Flachen mit Sonneneinstrahlung ohne
Prof.lDr. Dagmar Everd‘,”g, SiblEels wesentliche Verschattung aus. Bei Sattelddchern eignen
Architektin und Planerin in Kempten. ) o ) oo
sich sowohl die Stid-, Ost- und West-Ausrichtung fir die
solare Stromgewinnung, da sich die Stromverbrauche - je
nach Ausrichtung der Module - zu verschiedenen Tages-
zeiten decken lassen.
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Bild: Sonnenhaus Institut

Sonnenhaus mit komplettem Solardach (Solarthermie und

Photovoltaik) in Straubing

Bereits im Jahr 2005 ermittelte die damalige Ecofys
GmbH (heute Guidehouse Energy Germany GmbH) im Be-
stand ein solarurbanes Flachenpotenzial der Dacher von
176000 ha in Deutschland, bei dem die stddtebauliche
Vertrdglichkeit von Solaranlagen auf Dachern und Fassa-
den in verschiedenen Stadtraumtypen in die Potenzial-
ermittlung einbezogen wurde. Unter Beriicksichtigung
der Umstellung der Photovoltaikstrom-Nutzung im Ge-
baudesektor auf mdglichst hohe Eigenverbrduche und
aufgrund der Technologieentwicklung beim Solarstrom
diirfte heute das Potenzial vermutlich fast den doppelten
Flachenumfang von 300000 ha aufweisen. Teile des
Potenzials lassen sich allerdings erst nach einer erfolgten
Dachsanierung umsetzen.

Flr die angestrebte Klimaneutralitdat Deutschlands wird
gemaf einer Studie von Fraunhofer ISE von 2013 im
Siedlungsraum, also vor allem (aber nicht nur) auf den
Dachern, eine installierte Photovoltaik-Leistung von
200 GW bendtigt, diese erfordert mit heutiger Techno-
logie rund 100000 ha Dachflache.

Aufgaben der Kommunen bei der Anwendung

des Bau- und Planungsrechts

Das Planungsrecht eignet sich bei der Bereitstellung ge-
eigneter Dachflachen fiir die solare Stromgewinnung vor
allem in der kommunalen Planung - und in Verbindung mit
dieser auch in der Regionalplanung. Hierzu und zum
Ausbau anderer regenerativer Energien wurden im For-
schungsprojekt der Hochschule Nordhausen u. a. mit dem
.Klima-Gestaltungsplan als Entwicklungsplan Energie,
Klima, Raumgestaltung” (Klima-Gestaltungsplan 2021)
Empfehlungen fiir die planerische Praxis erarbeitet.
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Die Uberdrtlich angelegte Regionalplanung hat die Auf-
gabe, den erneuerbaren Energien, und damit auch der
Photovoltaik, den notwendigen substanziellen Raum zu
geben. Dies geschieht vor allem durch die Zuweisung von
Flachen im Landschaftsraum einer Region. Im Siedlungs-
raum ist es Aufgabe der Kommunen, den Ausbau der
Photovoltaik voranzutreiben. In informellen Klimaschutz-
konzepten entwickeln sie u. a. zu diesem Zweck entspre-
chende MaBnahmenkataloge.

Die Entwicklung neuer Baugebiete fiir Wohnen, Misch-
nutzungen und Gewerbe wird durch die kommunale
Planung mit Bebauungspldanen bzw. Vorhaben- und Er-
schlieBungsplanen gesteuert. Die Genehmigung von
Neubau- und groBeren Umbauvorhaben wird planungs-
rechtlich geprift. Unter anderem fiir historische Altstadte
erlassen Kommunen Erhaltungs- und Gestaltungs-
satzungen.

Bebauungspldne mit Festsetzungen
zu solartechnisch geeigneten Dachflachen

Gebdude haben eine Lebensdauer von sechzig und mehr
Jahren. Mit den Festsetzungen zu solartechnisch geeigne-
ten Dachfldachen soll vermieden werden, dass z. B. ver-
schattende Elemente, wie Gauben, Erker und technische
Aufbauten, auf Dauer eine Solarenergienutzung auf den
besonnten Dachteilen verhindern.

Mit der Aufstellung von Bebauungspldanen kdnnen die
Kommunen fiir Dacher sorgen, die fiir die Solarenergie-
nutzung gut geeignet sind. Allerdings werden an Bebau-
ungsplane hohe rechtliche Anforderungen gestellt, so-
dass die Kommunen sehr genau abwdgen, welche und wie
viele Regelungen sie flr ein neues Baugebiet treffen. Dies
diirfte einen der Hauptgriinde daflr darstellen, dass die
seit dem Jahr 2004 bestehende Festsetzungsmdglichkeit
solcher Dachflachen von den Kommunen nicht genutzt
wurde und wird.

Das folgende Beispiel fiir Festsetzungen in Bebauungs-
planen beschrdankt sich auf die vorsorgliche Sicherung
geeigneter Fldchen fiir die Solarenergienutzung durch
eine entsprechende Bauweise. Sie regeln nicht die
Anschaffung oder den Betrieb von Solaranlagen. Hierzu
bedarf es zusdtzlicher finanzieller Anreize oder ordnungs-
rechtlicher Regelungen (Solardachpflicht). Die rechtliche
Grundlage fir die Sicherung von Fldchen bildet die Nr.23 b
des Festsetzungskatalogs im § 9 Baugesetzbuch.

.Bei neu zu errichtenden Gewerbegebduden und dhn-
lichen Zweckgebduden ist mindestens 50 % der Dach-
flache als solartechnisch nutzbare Fldche vorzusehen”
(Quelle: Klima-Gestaltungsplan 2021).

Erlduterung der Festsetzung: Auf den Ddchern der
Gebdude in Gewerbe- und Sondergebieten lassen sich
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Gewerbebau in Wornitz (vPOOL Logistics) mit Photovoltaik u. a. auf dem Flachdach

Solaranlagen besonders wirtschaftlich realisieren, weil hindern. Die Berlicksichtigung der o. g. Anforderungen als
die Dacher groBe zusammenhdngende Flachen bieten,  Vorsorge fiir die Solarenergienutzung bei der Planung
wenn nicht technische Aufbauten und andere Hemm- neuer Gebdude verursacht kaum Mehrkosten.

nisse, z. B. eine unzureichende Statik, die Installation be- Eine textliche Festsetzung in Bebauungsplanen fir
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Griinderzeithaus mit monokristallinen Photovoltaikmodulen auf dem Schragdach in Nord-
hausen
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Wohngebiete steht vor der
Schwierigkeit, Angaben zu den
solartechnisch nutzbaren Fla-
chen zu machen. Dafilir muss
nach sachgerechten Anhalts-
punkten fir den jeweils not-
wendigen Flachenumfang ge-
sucht werden.

Fir die Haushalte in Wohn-
gebduden liegen Durchschnitts-
werte des Stromverbrauchs vor:
rund 3000 kWh bis 4000 kWh
jahrlich je Haushalt, Warmepum-
pen und Elektromobilitdt noch
nicht eingerechnet. In einem
Durchschnittshaushalt  mit
einem jahrlichen Strombedarf
von 3500 kWh (ohne Warme-
pumpe und ohne Strom fir
E-Mobilitdt s. 0)) und einem spe-
zifischen Ertrag von ca. 5m?/
kW, einer solaren PV-Dachanla-
ge werden 20 m? bendtigt, um

Bild: Dagmar Everding



den jahrlichen Strombedarf zu decken (bilanziell). Ein ho-
her Eigenverbrauch des Solarstroms Idsst sich durch die
Installation eines Batteriespeichers erreichen, dessen
Wirtschaftlichkeit erst ab einer gréBeren installierten PV-
Leistung gegeben ist. Es kann sich hierbei nur um grobe
Anhaltspunkte handeln, die in jedem Bebauungsplan an
die jeweils gewiinschte stddtebauliche Entwicklung anzu-
passen sind.

Verpasste Chancen der Kommunen

Im Jahr 2011 erreichte die Baugesetzbuch-Novelle mit
dem Gesetz zur Forderung des Klimaschutzes bei der Ent-
wicklung in den Stddten und Gemeinden Rechtskraft. Seit
diesem Zeitpunkt waren Stddte und Gemeinden eigent-
lich verpflichtet, die von den Stadt- und Gemeinderdten
verabschiedeten Klimaschutzkonzepte planungsrechtlich
umzusetzen. Aber in den Bebauungsplanen dnderte sich
wenig.

Hier eine Abschdtzung Uber das, was verpasst wurde:
Seit 2014 wurden fast 700000 Einfamilienhduser errich-
tet, mehr als 90000 Mehrfamilienhduser und (ber
170000 Nichtwohngebdude (Quelle: Destatis: Baufertig-
stellungen). Bei einer groBeren Zahl dieser Gebdude wird
es schwierig und teuer werden, die notwendigen Solar-
anlagen nachtraglich zu errichten. Nicht nur das, bei den
Gebduden mit Satteldach kommt es auch zu dsthetischen
Defiziten, denn Bebauungspldane mit Festsetzungen von
Solardachern hatten und haben den Vorteil, dass stadte-
baulich abgestimmte Losungen erreicht werden: Bau-
korper, Dachformen, Bauhdhen und Gebdudeabstdnde
wadren und sind aufeinander abgestimmt.

Auch verpasst wurde eine Anpassung der Erhaltungs-
und Gestaltungssatzungen. Satzungen mit konstruktiven
Festlegungen, wie sich z. B. Solaranlagen an das Erschei-
nungsbild der Gebdudebestdnde anpassen mussen, sind
duBerst selten zu finden.

Im o.g. Forschungsprojekt ,Klima-Gestaltungsplan”
wurde unter Mitwirkung eines Gestaltungsbeirats eine
Solardach-Gestaltungsfibel (www.hs-nordhausen.de/
fileadmin/Dateien/Forschung/2021/Solardach-
Gestaltungsfibel.pdf) erarbeitet, die generelle Empfeh-
lungen zur rticksichtsvollen Gestaltung von Solaranlagen
auf Bestandsgebduden im Landkreis Nordhausen enthalt,
deren Aussagen auch auf andere Stadte und Gemeinden
Ubertragbar sind: gestalterische Empfehlungen zu Solar-
anlagen auf Flachdachern und Sattelddchern sowie auf
Ddchern denkmalgeschitzter Gebaude.

Solarpflicht-Initiativen der Bundeslander

Einige Bundeslander (Baden-Wurttemberg, Berlin, Ham-
burg, Nordrhein-Westfalen und Rheinland-Pfalz) bereiten
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eine Solarpflicht fiir Gebdudeeigentiimer vor bzw. haben
deren Einflihrung beschlossen. In der Regel ist die Solar-
pflicht Bestandteil von Klima- bzw. Klimaschutzgesetzen,
das Land Niedersachsen hat sie in die Bauordnung inte-
griert, das Land Berlin ein Solargesetz beschlossen. Die
Solarpflicht flihrt nicht unmittelbar zu geeigneten Solar-
ddchern. Bei vielen der genannten Solarpflichten findet
man (noch) keine Flachenvorgaben. Die niedersdchsische
Regelung sieht fir neu errichtete Nichtwohngebdude
eine Mindestbedeckung von 50 % der Dachfldche mit
Solaranlagen (Thermie oder PV) vor, das Berliner Solar-
gesetz eine 30-prozentige Bedeckung der Bruttodach-
flache mit Photovoltaik bei Neubauten und eine 50-pro-
zentige Bedeckung der Nettodachflache bei wesentlichen
Umbauten von Ddchern. Auf jeden Fall signalisieren die
genannten Regelungen Bauherren, Planern und Architek-
ten, dass sie sich um geeignete Dachflachen sorgen mis-
sen, um die Solarpflicht zu erfllen.

Fazit

Bei der Nutzung von PV- und Solarthermie-Modulen zur
CO,-freien, wohnortnahen Erzeugung von regenerativer
Energie blieben die Chancen im Planungsrecht bisher in
weiten Teilen ungenutzt. Dies flihrt bei der unverzicht-
baren Nachristung von Gebduden einerseits zu hohen
zusatzlichen Kosten und anderseits zu einer grof3en Zahl
gestalterisch unbefriedigender Lésungen.

Damit alle Neubauten mit Solarddchern ausgestattet
sind, werden Bebauungspldne mit Festsetzungen zur
Flachenvorsorge fiir Solarddcher bendtigt. Solarpflichten
auf ordnungsrechtlicher Basis ergdnzen das planungs-
rechtliche Instrumentarium. Erganzend sollten in die
KfW-Forderprogramme Anforderungen an die Ddcher
aufgenommen werden, also die Flachenvorsorge auf den
Ddchern von Neubauten ebenso wie auf den zu sanieren-
den Dachern.

Die Aufnahme von Klimaschutzzielen in die Bauleitpla-
nung ist auch von den handelnden Personen in der pla-
nenden Verwaltung und in den Planungsblros abhdngig.
Deshalb bedarf es vereinter Kraftanstrengungen der
Fachinstitute und Weiterbildungstrdger, eine rechtlich
einwandfreie und praxistaugliche Umsetzung zu vermit-
teln.

www.hs-nordhausen.de/fileadmin/Dateien/
Forschung/2021/klimagestaltungsplan_
ansicht_210630.pdf
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